"Yasi kag¢ olursa olsun; 17 veya 27, katil kim olursa olsun, bir
zamanlar bebek olduklarini biliyorum. Bir bebekten bir katil
yaratan karanligi sorgulamadan hicbir sey yapilmaz kardegslerim..."”
Rakel Dink, 23 Ocak 2007

11. Yargi Paketinde
SUCA SURUKLENEN COCUKLARa

o 4y yonelik cezalarla ilgili
s yasa degisikligi talepleri
konusunda BiLGI NOTU - 2

Sayisi ve etkisi her gecen gun artan sug
orgutleriyle kapsamli bir mucadele
yurutulmeden yalnizca ¢ocuklara yonelik
cezalarin artirilmasi, toplumun adalet ve
guvenlik talebine kolay, maliyetsiz ama
etkisiz bir yanit olarak kalacaktir. Devlet
kurumlarina ve hukumete asli gorevlerini
hatirlatiyor, toplumda her yurttasin guven
icinde yasayabilmesi icin her zamanki
talebimizi yineliyoruz:

“Yasalara dokunma, uygula'"
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11. YARGI PAKETI

Kamuoyuna sizdirilan “Tiirk Ceza Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun Teklif Taslag1” ya da kamuoyunda bilinen adiyla 11. Yarg: Paketi, torba

kanunlarda alisageldigimiz gibi birbiriyle ilgisiz pek ¢ok konuda diizenlemeler igeriyor.

Taslakta TCK’nin 225. maddesinde diizenlenen “Hayasizca Hareketler” sucu igin
belirlenen ceza artirtliyor. Maddenin kapsami “dogustan gelen biyolojik cinsiyete ve
genel ahlaka aykirt tutum ve davranista bulunan ya da bulunmay1 tesvik eden, dven veya
o0zendiren kisiler” ile “ayni cinsiyetteki kisilerin nisan veya evlenme toreni yapmasini”
kapsayacak sekilde genisletiliyor ve agir cezalar getiriliyor. Ayrica cinsiyet degistirme
asgari yast 18’den 25°e yiikseltiliyor. Ceza Kanunu’na getirilecek ek madde ile kanuna
aykir1 olarak kisinin cinsiyetini degistirmeye yonelik herhangi bir tibbi miidahaleye de
ceza getiriliyor. “Genel ahlak”, “0zendirmek, ovmek, tesvik etmek” gibi muglak,
subjektif kavramlari iceren taslak LGBTI+’larin varolusuna yénelik ciddi bir tehdit
olusturmakla kalmiyor, toplumun her bir bireyinin hak ve 6zgiirliiklerini elinden alma
potansiyeli tasiyor. Taslakta yeni sosyal medya sansiirleri ile toplanti1 ve gdsteri

yiriiylisii hakkini ortadan kaldirmaya yonelik diizenlemeler de mevcut.

Taslakta, suca siiriiklenen cocuklarla ilgili tehlikeli diizenlemeler de yer aliyor

Son donemde, cocuklarin isledigi suglara iliskin cezalarin artirilmasina yo6nelik
tartismalar, kamuoyuna “adalet” ve “gilivenlik” sdylemleriyle sunulsa da aslinda, devletin
cocuklar1 koruma ve toplum giivenligini saglama konusundaki asli ytlikiimliliiklerini
yerine getirmedigi ger¢eginin iizerini Orten bir ara¢ haline geldi. Cocuklar1 suga
siiriikleyen ekonomik esitsizlikler, yoksulluk, egitime erisim sorunlari ve orgiitlii yapilar
ile etkin miicadele edilmedigi silirece, cezalar1 agirlastirmak yalnizca ¢ocugun bireysel
sorumlulugunu biiyiitiip kamusal sorumlulugu goriinmez kilmakta; devletin ihmalinin
sonuclarini ¢ocuklara yiiklemektedir. Bu yaklasim, ¢ocugun iistiin yarar1 ilkesini, ¢cocuga
0zgii adalet sistemi anlayisini ve Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair So6zlesme ile

giivence altina alinan koruyucu devlet ylikiimliiliigiinii agikca ihlal etmektedir.

Suca siirliklenen ¢ocuklara yonelik cezalarla ilgili yasa degisikligi talepleri konusunda

ilk Bilgi Notumuzu Temmuz 2025’te yayimlamistik. Hukukg¢ularin ve uzmanlarin
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goriislerini iceren Bilgi Notu’nda belirttigimiz gibi, “Akranlar1 tarafindan oldiriilen
Mattia Ahmet Minguzzi’nin ailesinin acisint derinden paylasiyor, higbir ailenin bu tiir
acilar yasamamasi i¢in tiim sorumlulart acilen gergeke¢i ¢oOziimleri devreye sokan

politikalar iiretmeye ve uygulamaya davet ediyoruz.”

Sugu Onlemenin yolu, cezalandirma rejimini genisletmekten veya c¢ocuklar1 yetiskin
saymaktan degil; onlar1 suca siiriikleyen yapisal, ekonomik ve toplumsal esitsizliklerle
miicadele etmekten, Orgiitli su¢ yapilarinin c¢ocuklar1 kullanmasini engelleyecek
kapsamli ve koruyucu politikalar1 hayata ge¢irmekten ge¢mektedir. Cocuklarin
korunmas1 bir tercih degil, devletin hem uluslararasi hukuk hem de Anayasa uyarinca

yerine getirmekle yiikiimli oldugu asli bir gorevdir.

Devlet basta yasam hakki dahil ¢ocuklarin en temel haklarin1 koruyucu politikalar
uygulamamakta; bununla ilgili kurumlar1 yaratmamaktadir. Ornegin, FISA Cocuk
Haklar1 Merkezi, Haziran—-Temmuz-Agustos 2025 doneminde akran siddeti sonucunda 6
¢ocugun yasamini yitirdigini, 27 ¢ocugun ise is cinayetlerinde hayatini kaybettigini
belirtmektedir. Akran siddetini durdurmak i¢in politika {iretilmedigi gibi, her asamada

MESEM’ler uygulamasinda oldugu gibi ¢ocuk isc¢iligi tesvik edilmektedir.

Bu tablo, 11. Yarg: Paketinde de stirmektedir. Taslakta 15-18 yas arasindaki ¢ocuklarin
agirlastirilmis miiebbet ve miiebbet hapis cezasi1 gerektiren suglari islemesi durumunda
alacaklar1 cezanin miktar1 artiriliyor. Kasten 6ldiirme sugunun faili 15-18 yas arasindaki
cocuklarin cezalarina indirim uygulanmas: konusunda ise “uygulanmayabilir” gibi son
derece keyfi bir kavram ile cocuklarin yetiskin gibi yargilanmasinin onii agilirken;
indirimin takdiri, ceza yargilamasi ilkelerine tamamen aykirt bir bi¢cimde hakimin
keyfiyetine birakiliyor. Cocuklara 27 yil yerine agirlastirilmis miiebbet hapis cezasinin
verilmesinin Oniinii agmak ve bunu keyfi kosullara baglamak yetiskinlere bile
uygulanmayan bir cezalandirma yontemidir. Cocuklarin yetiskinlerden de agir sekilde
cezalandirilmasi, ¢ocuklara yasa ve yargi eliyle negatif bir ayrimciligin kurumsallagsmasi

anlamina gelecektir.

Ayrica ¢ocuk hiikiimliilerin cezalarinin dogrudan ¢ocuk egitimevlerinde infaz edilmesi
uygulamasindan vazgegilerek ¢ocuk hiikiimliilerin cezalarinin infazina ¢ocuk kapali ceza

infaz kurumlarinda baslanmasi ve hiikiimliiniin iyi halli oldugunun tespit edilmesi
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halinde egitimevlerine gecirilmesi Ongoriiliiyor.

Taslak yasalastig1 takdirde, mevzuatta “18 yasindan kiiciik herkes ¢ocuktur” ifadesinin
bulunmasinin bir 6nemi kalmayacaktir. “Cocukluk” yasal olarak tasfiye edilmis
olacaktir. Cocuklugun bu tiir yontemlerle tasfiyesi, ¢ocuk yasta, erken ve zorla

evliliklerin de mesru hale gelmesinin hizla 6niinii agacaktir.

Sayist ve etkisi her gegcen giin artan sug¢ Orgiitleriyle kapsamli bir miicadele
yiritilmeden yalnizca c¢ocuklara yonelik cezalarin artirilmasi, toplumun adalet ve
giivenlik talebine kolay, maliyetsiz ama etkisiz bir yanit olarak kalacaktir. Cocuklar
cezalandirildiginda degil, korunup gliclendirildiginde toplum giivenligi saglanir. Bu
baglamda, taslak degisikligin cocuk haklar1 perspektifinden degerlendirildigi, 1ki
hukukg¢u ve bir sosyolog tarafindan hazirlanan konu hakkindaki ikinci bilgi notumuzu

kamuoyuna sunuyoruz. Kamuoyuna sizdirilan 11. Yargi Paketinin karsilastirmali

tablosunu, taslagin genel gerekcesi ile madde gerekgelerini de ESIK web sitesi iizerinden

sizlerle paylasiyoruz.

Muhalefet partileri ve milletvekillerine sesleniyoruz: Bu taslagin TBMM’ye
getirilmesine izin vermeyin. Meclis’e gelirse Genel Kurul’a gelmemesi i¢in miicadele
edin. Genel Kurul’a geldigi takdirde OYLAMAYA KATILMAYIN! Kendileri calip
kendileri oylasinlar. Sayisal cogunluga sahip olan ve istedigi antidemokratik yasayi
istedigi gibi geciren siyasal iktidarin demokratik yollarla yasa yaptig1 yalanina ortak
olmayin. Siz halki temsil ediyorsunuz. Halka ragmen, tiim yurttagslarin hak ve
ozglrliikklerine meydan okuyan bu taslagin yasalagsmasina biz sonuna kadar karsi

cikacagiz. Siz de halkin temsilcileri olarak sesimizi duyun.

Devlete ve ilgili tiim kurumlara asli gorevini hatirlatiyoruz:

“Yasalara dokunma, uygula.”

“Yasalara dokunma, etkili bir bicimde uygula.”
“Yasalara dokunma, suglar1 dnleyecek sekilde uygula.”
“Yasalara dokunma, caydirici olacak sekilde uygula.”

Kasim 2025

ESIK-Esitlik I¢cin Kadin Platformu
www.esik.org.tr / iletisim@esikplatform.net
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11. YARGI PAKETIi TASLAGINDA TCK MADDE 31 VE DIiGER
DEGISIKLIGININ COCUKLAR ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Taslak diizenleme ¢ocuklara yonelik ilk olarak Tiirk Ceza Kanunu’nun “yas kii¢ikligi”
baslikli 31. maddesinde degisiklik dngdormektedir. Degisiklik, 6zellikle 15-18 yas grubu
cocuklara yonelik cezalarin alt ve iist sinirlarint  yiikseltmekte, “ceza indirimi
uygulanmayabilir” ibaresiyle birlikte hakim takdirini genisleterek cezalandirict
yaklasimi giiclendirmektedir. Bu yoniiyle diizenleme; ¢cocugun ozgirliigiinden yoksun
birakilmasinin son ¢are olmasi ilkesi basta olmak iizere Cocuk Adalet Sisteminin {izerine
insa edildigi uluslararas1 hukuk ilkelerinden uzaklasmakta ve Tiirkiye’nin imza koydugu
Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Soézlesme (BMCHS), Cocuk Suclulugunun
Onlenmesine Iliskin Birlesmis Milletler Yonlendirici Ilkeleri (Riyad ilkeleri), Birlesmis
Milletlerin Cocuk Adalet Sisteminin Y&netimine Iliskin Minimum Standart Kurallar
(Pekin Kurallar1), Ozgiirliigiinden Yoksun Birakilmis Cocuklarin Korunmasina Iliskin
Birlesmis Milletler Kurallar1 (Havana Kurallar1), BM Cocuk Haklar1 Komitesi 10 Nolu
Genel Yorum ve BM Cocuk Haklar1 Komitesi’nin 24 No’lu Genel Yorumu’na agik

bi¢imde aykirilik teskil etmektedir.
Cezalarin Agirlastirilmasi

Mevcut diizenlemede 15-18 yas arasindaki ¢ocuklara agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi
yerine 24 yila kadar hapis cezasi verilebilmekteyken taslakta 27 yila kadar, mevcut
diizenlemede miiebbet hapis cezas1 yerine 15 yila kadar hapis cezasi verilebilmekteyken
taslakta 18 yila kadar, hapis cezas1 verilebilecegi ongoriilmektedir. Yani 24’den 27’ye,
15°den 18’e c¢ikarilarak ticer yil ceza artis1 Ongoriilmiistiir. Cezalarin yetiskinler i¢in
ongoriilen miiebbet ve agirlagtirilmis miiebbet cezalarindaki hapis slirelerine

yakinlastirildigi, aradaki farkin neredeyse kapandigi goriilmektedir.
Cocuklarin Yetiskin Gibi Cezalandirilmasi

Yetiskin gibi yargilama ve ceza verme yaklasimini 31. madde 3. fikradaki diger
cezalarin ligte birinin indirilecegi kuralina yeni getirilen istisnada da goriilmektedir.
Asagidaki ciimlenin eklenmesiyle suga siriiklenen g¢ocuklara indirimsiz ceza

verilmesinin yolu a¢ilmaktadir:

Esitlik icin Kadin Platformu | www.esik.org.tr | iletisim@esikplatform.net


http://www.esik.org.tr/
mailto:iletisim@esikplatform.net

Esitlik Igin E Kadin Platformu

“Ancak, somut olayda;

a) Kasta dayal1 kusurun agirligi,

b) Giidiilen amag ve saik,

¢) Sugun islenis sekli,

d) Daha 6nceden kasitli bir sugtan dolay1 hapis cezasina mahkim edilmis olma,

hususlar1 g6z oniinde bulundurularak kasten 6ldiirme (madde 81 ve 82) sucunu isleyen

kisi hakkinda bu fikra hiikiimleri uygulanmayabilir.”

a) Kasta Dayali Kusurun Agirligi Bendine iliskin Degerlendirme: Taslakta yer alan

“kasta dayali kusurun agirlig1” ibaresi, hakime c¢ocugun yas kii¢likliigiine ragmen ceza
indirimi uygulamama yoniinde takdir yetkisi tanimaktadir. Ancak ceza hukukunda “kusur
ilkesi”, failin iradi davranis kapasitesi ve algilama yetenegi lizerine kuruludur. Cocuklar
acisindan bu kapasite biyolojik, psikolojik ve sosyal olarak sinirli oldugundan “kastin
agirligr” yetiskinlerle benzer diizeyde Olciilmesi ¢ocuk haklarina aykiridir. Bununla
birlikte, “agir kast” kavrami 6lciilebilir, nesnel bir kriter degildir. Hangi durumda “agir”
kasttan s0z edilecegi belirsizdir. Bu ifade, belirsizlik ve keyfilik riski dogurarak
Anayasa’nin 2. maddesindeki ‘“hukuk devleti” ve belirlilik ilkesiyle, ayrica 10.
maddesindeki esitlik ilkesiyle bagdasmamaktadir. Sonu¢ olarak bu bent, yas kiiciikliigii
korumasinin 6ziinii zedelemekte ve ¢cocuklarin cezalandirma ydniinden yetigkinlerle ayni

muameleye tabi tutulmasi sonucunu dogurabilmektedir.

d) Daha Onceden Kasitli Bir Suctan Dolay: Hapis Cezasina Mahkiim Olma Bendine

Iliskin Degerlendirme: Bu bent, ge¢mis mahkimiyetin yeni bir yargilamada ceza artirici

veya indirim engelleyici unsur olarak dikkate alinmasina olanak tanimaktadir. Her ne
kadar bu hiikiim dogrudan tekerriir (uygulamasi olmasa da benzer bi¢cimde c¢ocugun
gecmis davranisini aleyhe degerlendirme sonucunu dogurmaktadir. Bu diizenleme, ¢ocuk
adalet sisteminin temel ilkelerinden biri olan onarici adalet ve rehabilitasyon amacina
aykiridir. BMCHS nin 40. maddesi ve BM Cocuk Haklar1 Komitesi’nin 24 No’lu Genel
Yorumu, ¢ocuklarin dnceki mahkimiyetlerinin sonraki yargilamalarda ceza artirici unsur
olarak kullanilmamas1 gerektigini agik¢a belirtmektedir. Bu bent ayrica, c¢ocugun
yeniden toplumla yeniden kaynagsmasini hedefleyen mekanizmalarin (6rnegin, HAGB)
etkinligini zayiflatmakta; c¢ocuklarin sistemden dislanma ve damgalanma riskini

artirmaktadir.
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Cocuklara Ozgii Ceza Verilmesi Kuralina Getirilen Istisnanin Hukuka Aykirihig

Taslak diizenleme, TCK m.31 ¢er¢evesinde yas kiiciikliigiine baglt olarak 6ngoriilen ceza
indirimine istisna yaratmakta, bdylece ¢ocuga verilecek ceza ile yetiskin cezasi
arasindaki farki ortadan kaldirmaktadir. Baska bir ifadeyle, taslak diizenlemenin
ongordiigli indirimin uygulanmayacagi halleri diizenlemek c¢ocuklarin sorumlulugunu
yetiskin dlciitleriyle degerlendirme pratigini giiclendirmekte ve ceza adaletinin koruyucu
ve gelisim odakli dogasina aykir1 bir yonelim ortaya koymaktadir. Bu yaklasim, cezanin
orantililik ve bireysellestirme ilkesi (TCK m.3) ile ¢elismekte; ayni1 zamanda Anayasa
m.41°de gilivence altina alinan c¢ocuklarin 6zel olarak korunmasi yiikiimliiliigii ile de
uyumsuzluk gostermektedir. Cocuga yetiskinden farkli ceza verme, cocuk adalet
sisteminin temel ilkesini olusturan gelisimsel kapasiteye uygun cezalandirma ve
koruyucu yaklasim c¢ergevesinde belirlenir. Cocuklar, bilissel ve psikososyal gelisim
agisindan tam olgunluga wulasmamis olduklarindan, eylemlerinin sonuglarini
degerlendirme ve davraniglarini kontrol etme yetenekleri sinirlidir. Bu nedenle ceza
indiriminden vazgecilebilecegi durumlar yaratmak c¢ocuk ile yetiskin fail arasinda
yapisal bir adli esitsizlik yaratmakta ve cezalandirma paradigmasini 6n plana

¢ikarmaktadir.

Mevcut diizenlemedeki maddenin {i¢iincii fikras1 15-18 yas arasinda iiglincii bir grup
belirlemektedir. Bu grupta artik ceza sorumlulugunun bulunup bulunmadig:
arastirilmamakta ancak bu yas araligindaki ¢ocuklarin “azalmis kusur yetenegine-isnat

yetenegine” sahip oldugu kabul edilmektedir.

Bu gruptaki ¢ocuklara mevcut diizenlemede yetiskinlerle ayni cezanin verilmemesinin

gerekgesi yasa koyucu tarafindan su sekilde aciklanmistir:

“Fiili 1sledigi sirada onbes yasini doldurmus ve fakat henliz onsekiz yasini
tamamlamamis gencler, normal kosullarda, gerceklestirdikleri davraniglarin hukuki
anlam ve sonuc¢larint kavrama yetenegine sahip olmakla birlikte; bu kisilerin,
davraniglarint yonlendirme yetenekleri yeterince gelismemis olabilmektedir. Bu nedenle,
su¢ yoluna girmis olan genclerin, isledikleri su¢lar baglaminda irade yeteneginin zayif
oldugu normatif olarak kabul edilmistir. Azalmis kusur yetenegine sahip bulunan gencgler

hakkinda kural olarak indirilmis cezaya hiikmedilir.”
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11.yarg1 paketiyle getirilmek istenen degisiklik 15-18 yas arasindaki ¢ocuklara adalet
sisteminin yetiskin gibi davranmasinin yolunu agarken su gerekgeyi ileri siirmektedir:
“Bu yas grubundaki c¢ocuklarin davraniglarini yonlendirme yetenekleri yeterince
gelismemis olsa da giliniimiiz sartlarina gore fiziksel, psikolojik ve sosyal gelisimleri
dikkate alindiginda agir sonuclar doguran bazi suglar bakimindan davranislarini

yonlendirme yeteneklerine sahip olduklar1 goriilebilmektedir.”

Cocuklarin bu yas grubunda hareketin anlam ve sonuglarini kavrama yetenegi olmasina
ragmen hareketlerini yonlendirebilme yeteneklerinin heniiz yetiskinlerle ayn1 gelismislik
seviyesinde olmadigin1 11.yargt paketini hazirlayanlar da gerekgelerinde kabul
etmektedir. Zira cocuklarin ceza ehliyetlerine iliskin cocuk gelisimi ve psikolojisi
alaninda bu bilgiyi degistiren bir paradigma degisimi yasanmamistir. Bilim bize hala 15-
18 yas arasindaki cocuklarin hareketlerini yonlendirebilme yetenekleri bakimindan
yetiskinler kadar gelismemis oldugunu sdylerken 11. Yarg: paketi bilimsel gergeklere
aykirt bu diizenlemenin gerekc¢esini “agir sonuglar doguran bazi sug¢lar bakimindan
davraniglarint yonlendirme yeteneklerine sahip” olduklarint var saymak gerektigi
seklinde kabul edilemez bir kabule dayandirmaktadir. Cocuklarin yetiskin kadar
gelismemis bir yetenege sahip oldugunu kabul edip ancak bazi suglarin agir sonuglar
dogurmast nedeniyle bu yeteri kadar gelismemis olmalarini g6z ardi ederek yetiskin gibi
cezalandirilacaklarint sdylemek hukuki muhakemeye aykiridir. Norm koyma teknigi
agisindan yaratilan bu istisna haksiz ve tutarsizdir. Bu yas grubundaki ¢ocuklarin bazi
suclar bakimindan g¢ocuk sayilmayacagini destekleyen bir bilimsel veri yoktur. Bazi
cocuklar1 bazi suglar bakimindan ¢ocuk kategorisinden ¢ikarmak 18 yasina kadar herkes
cocuktur hiitkmiinii gegersiz kilacagi gibi ¢ocuk hukukunda telafisi miimkiin olmayan bir
gedik acacaktir. CKK kapsaminda bu ¢ocuklar i¢in Ongdriilmesi gereken tedbir ve

koruma kararlarini da tartismali hale getirebilecektir.

Ayrica taslak metinde yer alan “uygulanmayabilir” ibaresi, hakime ¢ocuklara 6zgii ceza
indiriminin uygulanip uygulanmamasi konusunda genis bir takdir yetkisi tanimaktadir.
Ancak bu diizenleme, mevcut TCK m.31’i fiilen islevsiz hale getirme ve ¢ocuklar
agisindan yas korumasini ortadan kaldirma riski tasimaktadir. Taslakta yer alan
“uygulanmayabilir” ifadesi ise, kanunilik ve belirlilik ilkeleri ile bagdasmayacak 6l¢iide

muglak ve dngoriillemez bir normatif alan yaratmaktadir. Hangi hallerde yas kiiciikliigi
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indiriminin uygulanmayacagi ag¢ikca gosterilmediginden, uygulamada keyfi, bolgesel
farklilik gosteren veya Ongoriillemez kararlar ortaya ¢ikmasi kuvvetle muhtemeldir. Bu
tir bir diizenleme, esitlik ilkesi (AY m.10) bakimindan da risklidir. Zira ayni yas
grubundaki ¢ocuklar, benzer fiiller bakimindan yalnizca hakimin takdirine bagli olarak
farkli ceza siirelerine mahkim edilebilecektir. Dolayisiyla, “uygulanmayabilir” ibaresi,
cocuklar yoniinden hukuki Ongoriilebilirligi zedeleyen, belirlilikten uzak ve ayrimci
sonuclar dogurabilecek niteliktedir. Bu nedenle diizenlemenin, ¢ocuk adalet sistemine
iliskin koruyucu normlarin daraltic1 yorumuna yol agabilecegi ve ceza adaletinde denge

ilkesini bozabilecegi degerlendirilmektedir.

Ozgiirliiginden Yoksun Birakma Siiresinin Uzamasi: Taslak diizenleme ile fiili
isledigi sirada 15—-18 yas grubunda bulunan c¢ocuklar i¢in agirlastirilmis miiebbet hapis
cezasini gerektiren suglarda 18 yildan 27 yila kadar, miiebbet hapis cezasini gerektiren
suglarda ise 12 yildan 18 yila kadar hapis cezasina hiikkmedilmesi dngdriilmektedir. Bu
degisiklik, cocuk adalet sisteminin temel ilkelerinden biri olan &zgiirliiglinden yoksun
birakmanin son c¢are olmasi1 (ultimaratio) ve miimkiin olan en kisa siireyle uygulanmasi
gerekliligiyle ac¢ik bir c¢eliski icerisindedir. Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme’nin 37/b maddesi uyarinca, 6zgiirliigiinden yoksun birakma tedbirleri yalnizca
istisnai nitelikte olmali ve ¢ocuklarin topluma yeniden kaynastirilmasi hedeflemelidir.
Oysa taslaktaki diizenleme, cezalarin alt ve iist sinirlarin1 artirarak, ¢ocuklar agisindan
rehabilitasyon ve yeniden entegrasyon ilkesini islevsiz hale getirmekte; onarici adalet
mekanizmalarinin uygulanabilirligini ortadan kaldirmaktadir. Bu 06l¢lide uzun siireli
hapis cezalari, cocuklarin gelisimsel siirecleriyle bagdasmayan agir bir 0Ozgiirlik
kisitlamasi dogurmakta; infaz sisteminde zaten var olan yapisal sorunlar1 (psikososyal
destek yetersizligi, egitim ve meslek edinim imkanlarinin sinirliligi, izolasyon kosullari
vb.) derinlestirmektedir. Ayrica bu yaklasim, Birlesmis Milletler Pekin Kurallar1 ve
Havana Kurallart gibi uluslararasit standartlarda Ongoriilen, c¢ocuklara 06zgii ceza

adaletinin iyilestirici ve bireysellestirici yaklasimiyla da bagdagsmamaktadir.
10. Yarg: Paketinde Yer Alan Diizenlemelerin 11. Yarg: Paketine Yansimasi
Cocuklara iliskin olarak 10. Yargi Paketi’nde Ongoriilen ancak yasalagmayan infaza

iligkin iki diizenleme, 11. Yarg: Paketi’nde de yer almaktadir. Bu kapsamda;

e Taslak metinde yer alan egitimevine dair diizenleme, idareye genis takdir yetkisi
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tanimasi1 nedeniyle, ¢ocuklarin 6zgiirliikten yoksun birakilmasini gereksiz yere
mesrulastirma ve keyfi uygulamalara zemin hazirlama riski tasimaktadir. Bu
yaklasim, cocuk adalet sisteminde halihazirda var olan yapisal sorunlari
derinlestirme potansiyeline sahiptir. Ozellikle, cocuklara 6zgii hak temelli ilkeleri
goriinmez kilmakta, sistemin rehabilitasyon, onarici adalet ve toplumla yeniden
kaynastirma islevini zayiflatmaktadir.

o Bu diizenleme ayni zamanda g¢ocuklarin uzun siireli o6zgiirliikten yoksun
birakilmasint normallestirme riski tasimaktadir. Egitimsel fayda ile ozgiirliikten
yoksun birakmanin dengesi, hak temelli bir degerlendirme ile netlestirilmelidir.

e Kasith suglardan toplam 3 yi1l veya daha az, taksirli suglardan 5 yi1l veya daha az
hapis cezas1 alan ¢ocuklar dogrudan egitimevine alinmaktadir. Bu kriterler, ceza
siiresine dayal1 ayrimcilik yapmakta ve sugun baglami, cocugun yasi ve gelisimsel
kapasitesi gibi faktorleri yeterince dikkate almamaktadir.

e Firar edenler, haklarinda tutuklama karar1 olanlar veya disiplin cezasi kesinlesmis
olanlar, idare ve gozlem kurulu karariyla kapali ceza infaz kurumlarina
gonderilebilir seklindeki diizenleme, cocugun sorumluluk kapasitesi ve gelisimsel
Ozelliklerini g6z ardi ederek, cezalandirict yaklasimi o©ne ¢ikarma riski
tasimaktadir.

e Egitimevlerine ayrilma, siirenin belirlenmesi ve kapali kuruma gecgisler gibi
usuller yonetmelikle diizenlenecektir. Yonetmelik araciligiyla ayrintilarin
belirlenmesi, esneklik saglasa da kanun Oniinde belirlilik ilkesine aykirilik ve

uygulamada keyfilik riski tasimaktadir.

S6z konusu diizenlemeler, cezalandirici ve dislayict bir yaklasimi1 kurumsallastirma riski
tagimakta; cocuklarin yas, gelisimsel kapasite ve sosyal kosullarina gore farklilastirilmais
koruyucu ve rehabilite edici muamele gormesini engelleyebilmektedir. Bu durum,
Anayasa m.41’de ongoriilen ¢ocuklarin korunmasi yiikiimliiliigii ile BM Cocuk Haklarina
Dair S6zlesme’nin (BMCHS) 37. ve 40. maddelerinde giivence altina alinan 6zgiirliikten
yoksun birakilma, onarici adalet mekanizmalarina erisim ve egitim hakki gibi temel
cocuk haklariyla agik bir c¢eliski olusturmaktadir. Cocuklarin kapali kaldigi siirenin
uzatilmasi ¢ocuklarin infaz sonunda toplumsal hayata entegre olmasini giiclestirmekte ve
cezaevinden ¢ikinca sug ¢eteleriyle iliskilenme oranlarini artirmaktadir. Kapali kalinan
siirenin uzamas1 ve sucta tekerriir oranlar1 arasindaki korelasyon bir¢ok arastirmayla

ispatlanmistir. Cocuklar1 daha uzun siire kapatmak su¢ta uzmanlagsma ve su¢ kariyerinde
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hiyerarsi kazanma sonucglarini dogurmakta g¢ocuklar igerden ¢iktiklarinda Oncekinden
daha agir suclar islemektedirler. Cocuklara verilecek cezalarin artirilmas: ve kapali
kurumda tutmanin asil yaptirim haline getirilmesi ¢ocuk suclulugunu azaltmamakta
aksine ¢etelere, mafyatik Orgilitlere insan kaynagi yaratma potansiyelini dogurmaktadir.
Tiirkiye’de ve Diinya’da yapilmis bir¢ok su¢ sosyolojisi ve kriminoloji arastirmasi bu
gercegi ortaya koymaktadir. Eger cocuk sug¢luluguyla miicadele yerine cezalandirma
yaklasimi tercih edilirse sistem kendi eliyle ¢ocuklari sucga itecektir. Agir cezalarin
baskalar1 i¢in caydiricilik tasimasi su¢ sosyolojisi a¢isindan c¢iiriitiilmiis bir tezdir. Bu
konudaki bilimsel arastirmalar ortaya koymustur ki cezalarin herkese adil bir sekilde
uygulanmast ve Ongoriilebilir olmasi agirligindan daha etkili bir caydiricilik

tasimaktadir.

Av. Kardelen Atesci Av. Eylem Umit Atilgan
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TURKIYE’DE COCUK ADALET SISTEMI MEVCUT DURUM ANALIZI,
YAPISAL SORUNLAR VE POLITiKA ONERILERIi

Tiirkiye’de gocuk adalet sistemi, TUIK’in 2023-2024 verileri ve sosyal hizmet uygulamalarina
iligkin saha tespitleri 1s181nda ¢ok boyutlu bir analize tabi tutulmalidir. Bilgi notu, suca siiriiklenen
ve magdur olan cocuklara yonelik kurumsal miidahale mekanizmalarinin, 6zellikle de sosyal
calisma gorevlilerinin rollerinin ve karsilastiklar1 sistemsel engellerin kapsamli bir dokiimiini
sunmaktadir. Inceleme, sistemdeki yapisal sorunlari dért ana eksende ele almaktadir: kurumsal
kapasite ve koordinasyon yetersizlikleri, mevzuat ve uygulama arasindaki derin bosluklar, mesleki
insan kaynagina iliskin niteliksel ve niceliksel sorunlar ile sosyal hizmet miidahalesinin etkinligini
sinirlandiran operasyonel zorluklar. Bilgi notunun nihai hedefi, bu tespitlerden hareketle, ¢ocuk
odakli, cocuk haklarini merkeze alan, biitiinciil ve siirdiiriilebilir bir sistem insas1 i¢in somut,
uygulanabilir ve koklii politika Onerileri sunarak, paketin konunun muhataplar1 ile yeniden

tartisilmasi ve ¢6ziim mekanizmalarinin giiclendirilmesidir.

1. Giris

Tiirkiye'de ¢ocuk adalet sistemi, 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu (CKK) ile koruyucu ve
destekleyici bir hukuk g¢ercevesine kavugmus olmasina ragmen, uygulama diizeyinde ciddi yapisal
sorunlarla kars1 karstyadir. 2023-2024 ve 2024-2025 TUIK verileri, yiiz binlerce gocugun bu sistem
icinde yer aldigin1 ve sayilarin giderek arttigini gostermektedir. Bu niceliksel veriler, sistemin
etkinligine dair kaygilar1 artirirken, arka planda yatan niteliksel ve yapisal sorunlarin derinlemesine
anlagilmasini zorunlu kilmaktadir. Asil mesele mevcut durumu istatistiklerin Otesine gecerek,
sistemin temel taslarindan biri olan sosyal hizmet mekanizmalar1 ve bu mekanizmalar1 isleten
sosyal galisma gorevlileri iizerinden sistemin etki giiciinii tartismay1 zorunlu kilmaktadir. Bu bilgi
notu iki temel soruya yanit aramaktadir: (1) Tiirkiye'de ¢ocuk adalet sisteminin kars1 karsiya oldugu
yapisal ve operasyonel sorunlar nelerdir ve bu sorunlar sosyal hizmet miidahalesinin etkinligini
nasil kisitlamaktadir? (2) Mevcut krizden ¢ikis ve ¢ocuklarin yiiksek yararini gozeten etkin bir

sistem insas1 i¢in hangi koklii politika degisiklikleri hayata gegirilmelidir?

2. Mevcut Durum: Verilerle Tiirkiye'de Cocuk Suclulugu ve Magduriyeti

TUIK in 2023-2024, 2024-2025 adalet istatistikleri, cocuk adalet sisteminin profilini net bir sekilde
ortaya koymaktadir. Gilivenlik birimlerine gelen veya getirilen toplam 537.583 ¢ocugun 242.875'i
(%45.2) magdur, 178.834'i (%33.3) ise suga siiriiklenme iddiasi ile sistemle temas halindedir. Bu
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veri, sistemin sadece ''suc¢lu" c¢ocuklarla degil, aymm zamanda biiyiik oranda magdur
cocuklarla da ilgilendigini gostermesi acisindan kritiktir. Suca siiriiklenen ¢ocuklarin karistigi
suc tiirleri incelendiginde, %39,8 ile yaralama bagi ¢ekmekte, onu %20,8 ile hirsizlik ve %4,9 ile
uyusturucu veya uyarict madde kullanmak, satmak veya satin almak izlemektedir. Magdur cocuk
profilinde ise %61,3 ile yaralama, %11,8 ile cinsel suclar ve %8,6 ile aile diizenine kars1 suglar 6ne
cikmaktadir. Bu dagilim, ¢ocuklarin hem siddet magduru hem de faili olabildigi karmasik bir sosyal
realiteye isaret etmektedir. Sistemin yiikii ise olduk¢a agirdir. 2024 yilinda su¢ dosyasi nedeniyle
hakkinda karar verilen cocuk sayisi 211.946'dir. Aliman 63.712 ceza kararimin 43.128'1 hapis
cezasidir. Koruyucu-6nleyici bir tedbir olan "danismanlik tedbiri" ise 51.386 ¢ocuk i¢in verilmistir.
Ancak, bu tedbirlerin uygulanmasindan sorumlu olan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'na bagli,
suca siiriiklenen ve su¢ magduru cocuklara yonelik hizmet veren ihtisaslasmis cocuk evi
sayisinin yalnizca 58 olmasi, kurumsal kapasite ile ihtiya¢ arasinda ciddi bir acik oldugunu

gozler oniine sermektedir.

3. Sosyal Calisma Gorevlilerinin Sistem Icindeki Kritik Rolii ve Kullandiklar1 Mesleki
Araclar

"Sosyal calisma gorevlisi" tanimi, sosyal hizmet, psikoloji, PDR, sosyoloji gibi farkli disiplinlerden
gelen profesyonelleri kapsayan genis bir semsiyedir. Bu ekip, CKK ile tanimlanmis asagidaki kritik

gorevleri yerine getirir:

Sosyal inceleme ve Raporlama: Cocugun yasam ykiisii, aile dinamikleri, sosyoekonomik ¢evresi

ve suga iten/magdur eden nedenleri derinlemesine inceleyen Sosyal inceleme Raporu (SIR)
hazirlarlar. Bu rapor, mahkemelerin ¢ocugun yiiksek yararina uygun, bireysellestirilmis karar

almasinda en temel mesleki dayanaktir.

Adli Siiregte Destek: Cocugun ifade alma ve sorgu siireglerinde yaninda bulunarak, adli

mekanizmanin travmatik etkilerini azaltmaya ve ¢ocugun haklarin1 anlayabilecegi dilde anlatmaya

caligirlar. Durusmalarda sosyo-pedagojik perspektif sunarak yargilamaya katkida bulunurlar.

Tedbirlerin Planlanmasi, Uygulanmasi ve izlenmesi: Mahkemece verilen danismanlik, egitim,

saglik, barinma gibi koruyucu ve destekleyici tedbir kararlarinin yasama gecirilmesini saglarlar. Bu

stireci izler, denetler ve gocugun ihtiyaglar degistiginde tedbirin revizyonunu talep ederler.

Psiko-sosyal Destek ve Rehabilitasyon: Bireysel goriismeler, sosyal grup calismalari, 6tke kontrolii,
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sosyal beceri egitimleri gibi yapilandirilmis programlar araciligiyla ¢ocugun topluma yeniden

kazandirilmasi i¢in ¢alisirlar.

Aile ile Calisma ve Cok Disiplinli Ekip Koordinasyonu: Cocugun rehabilitasyonunda aileyi siirece

dahil eder, ebeveynlik becerilerini giiglendirmeye yonelik ¢alismalar yiiriitiirler. Ayn1 zamanda
Milli Egitim, Saglik, Adalet bakanliklar1 ve STK'lar arasinda koprii vazifesi gorerek biitlinciil bir
miidahale planinin koordinasyonunu saglarlar. Mesleki araclar olarak SIR, vaka takip dosyalari,
degerlendirme raporlar1 ve standart miidahale programlarimi kullanirlar. Ancak, bu araglarin
kullanim kalitesi ve standardizasyonu, kurumsal kapasite ve personelin bireysel formasyonuna bagh

olarak biiyiik farkliliklar gosterebilmektedir.

4. Sistemik ve Yapisal Sorunlarin Kapsamlh Analizi
Sosyal ¢alisma gorevlilerinin rolii ve ¢abalari, asagida detaylandirilan sistemsel engeller nedeniyle

hedeflenen etkiyi genellikle gosterememektedir.

4.1. Kurumsal Kapasite ve Koordinasyon Eksiklikleri

Fiziki Altyap: ve Kaynak Yetersizligi: Thtisaslasmis cocuk evi sayisi (58) ihtiyacin ¢ok altindadir.

Var olan kuruluglarin bir kismi yalnizca "istasyon" hizmeti vermekte, yani rehabilitasyon degil,
gecici barinma sunmaktadir. Kuruluslarda ve adliyelerde ¢ocuk dostu goriisme odalari, terapi

alanlari, atolyeler ve sosyal yasam alanlari biiytik 6lciide yetersiz kalmaktadir.

Kurumlar Arasi Koordinasyonun Tamamen Etkisiz Olmasi: Yasa ile éngoriilen Cocuk Koruma i1

Koordinasyon Kurullar1 biiyiik oranda kagit iizerinde kalmis, diizenli ve islevsel sekilde
toplanamamaktadir. Adalet, Aile ve Sosyal Hizmetler, Milli Egitim ve Saglik Bakanliklar1 arasinda
ortak bir veri tabani, izleme mekanizmasi veya esgiidiimlii hizmet ag1 bulunmamaktadir. Bu durum,
cocuk icin hazirlanan bireysel planlarin kurumlar arasinda kaybolmasina, hizmetlerin tekrar

etmesine veya birbirini desteklememesine neden olmaktadir.

Merkezi Politika Eksikligi ve Siirdiiriilebilirlik Sorunu: Cocuklara yonelik politikalar proje bazl ve

kisa vadeli olma egilimindedir. Tedbir karar1 sona eren veya kurulustan ayrilan bir ¢ocugun uzun
vadeli izlemi yapilmamakta, bu da kazanimlarin kaybolmasina ve yeniden sug¢ isleme riskinin

artmasina zemin hazirlamaktadir.
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4.2. Mevzuat ve Uygulama Arasindaki Derin Ugurum

Genis ve Muglak Tanimlar: “Sosyal ¢aligma goérevlisi” taniminin ¢ok genis olmasi, sosyal hizmet

uzmanlig1 gerektiren kritik islerin farkli disiplinlerden, yeterli formasyona sahip olmayan kisilerce

yapilmasina olanak tanimakta ve hizmet kalitesinde ciddi standardizasyon sorunlari yaratmaktadir.

Uzmanlasmis Cocuk Mahkemelerinin Eksikligi: Her ilde ¢ocuk mahkemesi bulunmamakta; bir¢ok

davaya uzmanlagsmamis ceza mahkemeleri bakmaktadir. Hakim ve savcilarin ¢ocuk psikolojisi,

travma ve ¢ocuk haklar1 konusunda zorunlu ve siirekli egitimleri yoktur.

Okul Sosyal Hizmeti Yasasi'nin Olmamasi: Onlarca yildir akademi ve meslek orgiitleri tarafindan

talep edilen bu yasa, risklerin okul ortaminda erken tespit edilip 6nlenebilecegi en kritik miidahale

kanalin1 devre dis1 birakmaktadir.

4.3. Mesleki Insan Kaynagina iliskin Niteliksel ve Niceliksel Sorunlar

Asir Yogun Is Yiikii ve Personel Eksikligi: Mevcut sosyal calisma gorevlisi sayisi, vaka yiikii ile

kiyaslandiginda son derece yetersizdir. Bir uzmanin aynm1 anda onlarca, hatta yiizlerce vakadan
sorumlu olmasi, nitelikli, derinlemesine ve bireysellestirilmis hizmet sunumunu fiziken imkansiz

kilmaktadir.

Heterojen Personel Yapisi ve Yetersiz Uzmanlasma: Farkli disiplinlerden gelen personelin ortak bir

yeterlilik diizeyi ve mesleki etik anlayist bulunmamaktadir. Ozellikle travma, madde bagimliligs,
cinsel istismar gibi kompleks vakalarla calisma konusunda uzmanlik ve siipervizyon (denetimli

mesleki refleksiyon) biiyiik dl¢iide eksiktir.

Formasyon ve Sertifikasyon Eksikligi: Cocuklarla c¢alisan uzmanlar i¢in  zorunlu,

basamaklandirilmis ve periyodik olarak yenilenen bir sertifikasyon ve formasyon sistemi

bulunmamaktadir.

4.4. Sosyal Hizmet Miidahalesinin Oniindeki Operasyonel Engeller

Evrak ve Biirokrasi Odakli Calisma: Damigsmanlik tedbirleri gibi koruyucu hizmetler, mesleki

yeterlilik ve derinlemesine miidahaleden ziyade, evrak takibi ve idari islemlere indirgenmis

durumdadar.

Aile ve Cevresel Faktorlerle Bas Etme Zorlugu: Isbirligine kapali, iletisimi kopuk veya bizzat

Esitlik icin Kadin Platformu | www.esik.org.tr | iletisim@esikplatform.net


http://www.esik.org.tr/
mailto:iletisim@esikplatform.net

Esitlik Igin E Kadin Platformu

cocugun magdur edildigi aile ortamlari, yapilan tiim miidahaleleri bosa ¢ikarabilmektedir. Cocugun
tekrar i¢ine dondiigii yoksunluk, yoksulluk ve siddet ortamlari, rehabilitasyon ¢abalarini

baltalamaktadir.

Takip Mekanizmalarmin Islememesi: Cocugun kendi sosyal g¢evresinde diizenli olarak takip

edilmesi, is yiikii ve personel eksikligi nedeniyle pratikte gerceklestirilememektedir.

5. Kapsamh ve Koklii Politika Onerileri
Mevcut krizi asmak ve cocuk haklar1 temelinde isleyen bir sistem insa etmek i¢in asagidaki kokli

degisiklikler acilen hayata ge¢irilmelidir:

5.1. Yasal ve Idari Reformlar

Tirkiye'de ¢ocuk adalet sistemi, monodisipliner bir miidahale anlayisiyla degil, ancak giiglii bir
multidisipliner yaklasimla etkinlik kazanabilir. 5395 Sayili CKK ile tanimlanan "sosyal c¢aligma
gorevlisi" kavrami, sosyal hizmet, psikoloji ve psikolojik danismanlik ve rehberlik, sosyoloji, cocuk
gelisimi gibi farkli disiplinleri ayni cati altinda toplasa da, uygulamada bu disiplinlerin kendine
0zgl yetkinlik ve katkilar1 yeterince tanimlanmamis ve kurumsallasmamistir. Sistemin sadece
sosyal hizmet uzmanlar1 degil, ayn1 zamanda psikologlarin (klinik degerlendirme, terapi, travma
miidahalesi) ve sosyologlarin (sosyal risk analizi, toplumsal baglam degerlendirmesi, aile ve gevre

dinamiklerinin haritalanmasi) katkilar1 olmadan eksik kalacagi goriilmelidir.

5.2. Genisletilmis Rol Analizi: U¢ Temel Disiplinin Katkilar:

a) Sosyal Hizmet Uzmanlari: Vaka Yonetimi ve Sistemlerle Calisma

Sosyal hizmet uzmanlari, birey ve ¢evresi arasindaki etkilesime odaklanir. Cocuk adalet
sistemindeki temel rolleri vaka yOnetimi, kaynak saglama, hak temelli savunuculuk ve kurumlar
aras1 koordinasyonu saglamaktir. Sosyal inceleme Raporu (SIR)nun koordinatérliigiinii yaparak,
psikolog ve sosyologlardan gelen verileri biitlinlestirir ve ¢ocuk i¢in gercekci bir yasam plani

olusturur.

b) Psikologlar: Klinik Degerlendirme ve Terapotik Miidahale
Psikologlar (6zellikle klinik psikologlar), cocugun biligsel, duygusal ve davranigsal isleyisine

odaklanir.
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Kapsamli Psikolojik Degerlendirme: Zeka, kisilik, psikopatoloji ve travma sonrasi stres gibi

alanlarda standardize test ve klinik gériismeler yapmak.

Klinik Tan1 ve Formiilasyon: Cocukta var olan psikolojik sorunlari (depresyon, kaygi, davranim

bozuklugu vb.) tanimlamak ve bunlarin sugla iligkisini anlamlandirmak.
Bireysel ve Grup Terapisi: Kanita dayali terapi modellerini (Bilissel Davranis¢1 Terapi, Travma

Odakli Terapi, EMDR vb.) kullanarak dogrudan tedavi saglamak.

Kriz Miidahalesi: Ozellikle cinsel istismar, siddet magduru ¢ocuklara acil psikolojik destek sunmak.

¢) Sosyologlar: Sosyal Baglam Analizi ve Mezzo ve Makro Diizeyde Onleme
Sosyologlar, ¢ocugu i¢inde bulundugu toplumsal, kiiltiirel ve yapisal baglam i¢inde anlamaya
calisir.

Sosyal Risk Analizi ve Haritalama: Cocugun yasadigi mahalledeki su¢ oranlari, sosyal diglanma,

yoksunluk, akran gruplarinin yapis1 gibi makro risk faktorlerini analiz eder.

Aile ve Cevre Dinamiklerinin Derinlemesine Incelenmesi: Aile igi iletisim kaliplarmi, sosyal

sermaye diizeyini, go¢ deneyiminin etkilerini ve toplumsal cinsiyet rollerinin aile i¢i dinamiklere
yansimasini sosyolojik perspektifle degerlendirir.

Program Degerlendirme ve Politika Gelistirme: Uygulanan rehabilitasyon programlarinin etkinligini

Olgmek ve sucu Onleyici toplum temelli politikalar gelistirmek igin nicel ve nitel arastirma

yontemlerini kullanir.

5.2. insan Kaynaginin ve Mesleki Standardizasyonun Giiclendirilmesi

Rol Catismasi ve Yetkinlik Sinirlarinin Belirsizligi

"Sosyal ¢aligma gorevlisi" semsiyesi altinda, bir sosyologdan terapotik miidahale yapmasi veya bir
psikologdan kurumlar arasi koordinasyonu tek basina yiiriitmesi beklenebilmekte, bu da hem etik
hem de etkililik a¢isindan sorunlar dogurmaktadir.

Psikologlar, agir ruh sagligi sorunlar1 olan ¢ocuklarla ¢alisirken yeterli siipervizyon ve uzmanlagmis
egitim desteginden yoksundur.

Sosyologlarin saha ¢alismasi ve risk haritalama gibi yetkinlikleri, kurumsal yapilar i¢inde resmi bir

rol tanimina ve kullanim alanina sahip degildir.

5.3. Disiplinlerarasi fletisim ve Veri Paylasimi1 Eksikligi
Sosyal hizmet uzmanmin hazirladig1 SiR, psikologlarm klinik bulgular1 ve sosyologlarn sosyal
baglam analizi arasinda standart bir entegrasyon mekanizmasi bulunmamaktadir. Her disiplin kendi

raporunu ayri ayri hazirlamakta, bu da biitlinciil bir resmin olugmasini engellemektedir.Ekip i¢i
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diizenli vaka tartisma toplantilar1 ve ortak dil kullanim1 kurumsal bir kiiltiir haline gelmemistir.

5.4. Disipline Ozgii Uzmanlasma ve Kariyer Yolu Eksikligi

Sistem, psikologlar i¢in "¢ocuk adalet sistemi psikolojisi" veya sosyologlar i¢in "sug¢ sosyolojisi ve
saha aragtirmas1” gibi alt uzmanlik alanlar1 olusturmamistir. Bu da genelci bir miidahale anlayisina
sebep olmaktadir. Cocuk adalet sisteminde calisan tiim mesleki disiplinler, mesleki gelisimini
destekleyecek bir kariyer basamagindan yoksundur. Mevcut krizi asmak i¢in, her disiplinin giiciinii

ortaya koyan bir sistem insa edilmelidir.

Rollerin Netlestirilmesi

CKK'da "Sosyal Calisma Gorevlisi" Taniminin Revizyonu: Kanunda, sosyal hizmet uzmani,

psikolog ve sosyologlarin gorev, yetki ve sorumluluklar1 ayr1 ayri ve net bir sekilde
tanimlanmalidir. Ornegin, "Klinik psikolojik degerlendirme ve terapi, klinik psikologlar tarafindan
yiiriitiillir" veya "Sosyal risk analizi ve toplumsal degerlendirme raporu sosyologlar tarafindan

hazirlanir" gibi hiikiimler getirilmelidir.

Disiplinlerarasi Calisma Yonetmeligi: Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Adalet Bakanlig1 ve

Saglik Bakanlig1 tarafindan ortaklaga hazirlanacak bir yonetmelikle, ¢ocuk vakalarinda sosyal
hizmet uzmani, psikolog ve sosyologdan olusan ekiplerin zorunlu calisma prensipleri, ortak

raporlama formatlar1 ve diizenli vaka degerlendirme toplantilar1 diizenlenmelidir.

Ortak Egitim ve Sertifikasyon Programlari: Universiteler ve ilgili bakanliklar isbirligiyle, "Cocuk

Adalet Sisteminde Multidisipliner Caligma Sertifika Programi1" gelistirilmeli. Bu program, sosyal
hizmet uzmani, psikolog ve sosyologlarin ayni sinifta, ortak vaka caligmalar1 {izerinden egitim

almasini saglamalidir.

Stipervizyon Mekanizmalari: Her disiplin igin ayri, ancak ekip calismasmni da destekleyen

siipervizyon modelleri gelistirilmelidir. Ornegin, psikologlar klinik siipervizyon, sosyal hizmet
uzmanlar1 mesleki uygulama siipervizyonu, sosyologlar ise arastirma yontemleri ve analiz iizerine
stipervizyon almalidir. Cocuk koruma sisteminde gérev yapan tiim profesyoneller i¢in, bes yilda bir

yenilenen, basamaklandirilmig bir zorunlu ihtisaslasma ve siipervizyon sistemi getirilmelidir.

5.5. Ortak Veri Tabani ve Arastirma-Gelistirme

Multidisipliner Veri Giris Modiilii: Ulusal Cocuk Veri ve Izleme Sistemine, her disiplinin kendi
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uzmanlik alanina yonelik veri girebilecegi modiiller eklenmelidir (Psikolojik test sonuclari, sosyal

risk skorlari, aile gériigme notlar1 vb.).

Ortak AR-GE Projeleri: Bakanliklar ve {iniversiteler biinyesinde, sosyal hizmet uzmani, psikolog ve

sosyologlardan olusan ekiplerin birlikte yiiriitecegi, cocuk suglulugunun nedenleri ve rehabilitasyon

modelleri lizerine arastirma projeleri desteklenmelidir.

Personel Sayismin Artirilmasi ve Is Yiikiiniin Hafifletilmesi: Sosyal hizmet uzmani, psikolog,

sosyolog, cocuk gelisimcisi istihdami acilen artirilmali, bir uzmana diisen vaka sayisi insani ve etik

siirlara ¢ekilmelidir.

5.6. Toplum Temelli ve Onleyici Miidahale Modellerinin Gelistirilmesi

Mobil Miidahale Ekipleri ve Toplum Merkezleri: Sosyal hizmet uzmanlari, psikologlar, sosyologlar

ve cocuk gelisimcilerinden olusan mobil ekipler olusturularak, g¢ocuklarla sokakta ve riskli
mahallelerde dogrudan c¢alisilmalidir. Her ilgede ve riskli bolgelerde, ailelere de hizmet veren

toplum merkezleri kurulmalidir.

Medyada Cocuk Odakli Yayincilik: Basin-yayin kuruluslari ig¢in baglayiciligi olan bir "Cocuk

Odakl1 Yayincilik Etik Rehberi" hazirlanmali ve bagimsiz bir denetleme kurulu olusturulmalidir.

Katilmc1 Politika Gelistirme: Tiim bu siireglerde, ¢ocuk haklar1 alaninda g¢alisan sivil toplum

orgiitleri, barolar, akademi ve c¢ocuklarin kendilerinin deneyim ve goriisleri mutlaka dikkate

alinmalidir.

5.6. Erken Uyari, Onleme ve izleme-Degerlendirme Sistemlerinin Kurulmasi

Mevcut sistemin reaktif miidahale odakli yapisi, sorunlar derinlesmeden ve kronik hale gelmeden
miidahale etme imkanin1 ortadan kaldirmaktadir. Bu nedenle, politika onerileri paketinin merkezine,
kanita dayal1 ve Onleyici bir yaklagimi yerlestirmek esastir. Bu kapsamda asagidaki iki sistemin

acilen hayata gecirilmesi 6nerilmektedir:

(a) Okul Temelli Entegre Erken Uyari ve Onleme Sistemi
Risk altindaki ¢ocuklarin tespiti ve miidahale, su¢ veya magduriyet olgusu ortaya ¢ikmadan Once
baslamalidir. Cocugun zamaninin énemli bir kismini gecirdigi okul, bu miidahalenin en stratejik

noktasidir. Bu amagla, Milli Egitim Bakanligi ve Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
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koordinasyonunda bir "Okul Temelli Entegre Erken Uyar1 ve Onleme Sistemi" kurulmalidir.

Protokolize Risk Gostergeleri: Sisteme dair yazili bir genelge ve uygulama protokoli

hazirlanmalidir. Bu protokolde, bir ¢ocuk icin "risk alarmi" olusturan objektif gostergeler (kronik
devamsizlik, ani ve siirekli not diisiisleri, saldirganlik veya i¢e kapanma, kisisel hijyen sorunlari,
akran zorbaligina maruz kalma veya uygulama, aileden kaynakli belirgin stres isaretleri) net bir

sekilde tanimlanmalidir.

Okul I¢i Multidisipliner Ekip (Okul Sosyal Servisi): Her okulda; okul miidiir yardimcisi, rehber

ogretmen/psikolojik danisman, okul sosyal hizmet uzmani (istihdam edilmesi sartiyla), sosyolog ve
siif rehber 6gretmeni gibi farkli mesleki disiplinlerden olusan bir sosyal servis kurulmalidir. Bu
ekip, risk gostergesi tasiyan cocuklar1 diizenli olarak degerlendirmeli ve basit okul ig¢i
miidahalelerden, aile goriismesine ve nihayetinde Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'na resmi

yonlendirmeye kadar kademeli bir miidahale plan1 izlemelidir.

(b) Bagimsiz Izleme ve Degerlendirme Cercevesi
Sunulan hizmetlerin etkinligini 6l¢mek, kaynaklar1 dogru kanalize etmek ve politikalar1 gergek

verilere dayanarak iyilestirmek i¢in seffaf ve bagimsiz bir izleme mekanizmasi sarttir.

Somut Performans Gdstergeleri: Cocuk adalet sisteminin performansi, "¢ocugun yiiksek yarari"ni
merkeze alan gostergelerle 6lciilmelidir. Bu gostergeler arasinda; yeniden sug isleme oranlari, tedbir
kararlarmin tamamlama oranlari, ¢ocuklarin egitim-6gretime ve istihdama katilim oranlari, psiko-
sosyal iyilik halindeki iyilesmeye dair standardize 6l¢ek skorlart ve ¢ocuklarin kendi deneyimlerine

iliskin memnuniyet anket sonuglar1 yer almalidir.

Bagimsiz Izleme Kurulu: Bu géstergeleri takip etmek, yillik raporlar hazirlamak ve kamuoyuna

sunmak iizere; sivil toplum temsilcileri, akademisyenler, baro temsilcileri ve g¢ocuk haklari
aktivistlerinden olusan bagimsiz ve sivil bir "Ulusal Cocuk Adalet Sistemi Izleme Kurulu"
olusturulmalidir. Bu kurulun, ilgili tiim bakanliklar {izerinde dogrudan veri talep etme yetkisi

olmalidir.

Veriye Dayali Politika Déngiisii: Izleme sonuglari, politika yapicilar icin yillik bir "durum

degerlendirmesi" sunmali ve biitce planlamasi, mevzuat degisiklikleri ve personel egitim

programlar1 gibi kararlar bu veriler 1s18inda sekillendirilmelidir. Bu sayede sistem, siirekli
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yilesmeye odaklanan dinamik bir yapiya kavusacaktir.

6. Sonuc¢

Tirkiye'de cocuk adalet sistemi, istatistiksel verilerin gosterdigi nicel biiyiikliigiin 6tesinde,
derinlemesine bir nitelik krizindedir. Mevcut sistem, ¢ocuklar1 korumak ve topluma kazandirmak
bir yana, kurumsal yapisi, isleyisi ve kapasite yetersizlikleri ile onlar1 daha da derin bir kisir
dongiiye hapsedebilmekte, "suclu" kimligini pekistirebilmektedir. Sosyal ¢aligma gorevlileri, bu
sistem i¢inde adeta birer "yamaci" gibi calismakta, bireysel Ozverileri sistemik sorunlari telafi

etmeye yetmemektedir.

Tiirkiye'de ¢ocuk adalet sisteminin doniisiimii, yalnizca kaynak artirimi veya yasal degisikliklerle
degil, onu olusturan insan kaynaginin -sosyal hizmet uzmani, psikolog ve sosyologlarin- birbirini
tamamlayan yetkinliklerinin sistemli bir sekilde bir araya getirilmesiyle miimkiindiir. Mevcut
"genelci" ve "birbirinin yerine gecebilir" personel anlayisi, her bir disiplinin ¢ocugun farkli bir
boyutuna (sistemler, ruh sagligi, sosyal c¢evre) odaklanan derinlemesine katkisini goriinmez
kilmakta ve etkinligi diisiirmektedir. Sunulan politika Onerileri, bu ii¢ ayagin her birini
giiclendirmeyi ve aralarindaki kopriileri insa etmeyi hedeflemektedir. Ancak bu sekilde, ¢ocugun
yalnizca yargilandigi degil, ayn1 zamanda anlasildig, desteklendigi ve topluma kazandirildigi, hak
temelli ve insan onuruna yarasir bir ¢ocuk adalet sisteminden s6z edebiliriz. Bu multidisipliner insa,
sistemin siirdiiriilebilirligi ve nihai basarisi i¢in olmazsa olmaz bir 6n kosuldur. Mevcut durum,
sorunun tek bir kanun veya kurumla sinirli olmadigi, biitiinciil bir sistem yaklasimini zorunlu
kildigin1 gostermistir. Coziim, cezalandirict degil iyilestirici, idari degil ¢ocuk odakli, parcali degil

biitiinlesik, kisa vadeli degil siirdiiriilebilir bir paradigmaya gegiste yatmaktadir.

Uzm. Sosyolog Ozgiir Bagpinar Aktiikiin
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KONU ILE iLGILi KiMi KAYNAKLAR:

1.  ESIK paylagimlari:
> https://www.instagram.com/p/DInwW6tIY 1i/ https://www.instagram.com/p/DIecXUlpiPU/
https://www.instagram.com/p/DIYaibdOIIZ/
» https://x.com/esikplatformu/status/1949071363177935357?2t=y9QjSqbD5_1ZzTqZ0LqF9g&s=08

2. Cinayete karisan ¢ocuklarin sosyal ortamu ile ilgili bir haber:

> https://www.evrensel.net/haber/561323/minguzzi-yasasi-uzerine-caponelari-kim-
yaratiyor?t=E18 DSJQXtRWaq7EDOxVCiQ&s=09

3.  Cinayete karisan ¢ocuklarin silahli fotograflari ile ilgili haber:

> https://www.cumhuriyet.com.tr/turkiye/minguzzi-cinayetine-iliskin-yeni-goruntuler-ortaya-
cikti-2421082

4.  Kamuoyuna agiklanan bir teklifle ilgili link:
> https://www.evrensel.net/haber/562983/suca-suruklenen-cocuklar-meclis-gundeminde-agir-
cezalar-suc-oranlarini-dusurmez

5. Yeni yasama yili i¢in iktidar hazirliklarina iligkin bilgiler:

> https://t24.com.tr/haber/kulis-minguzzi-cinayeti-sonrasi-erdogan-talimat-verdi-suca-
suruklenen-cocuklar-icin-yeni-duzenleme-geliyor.1251696

6.  SSC kavramina ve pratiklerine dair haber linkleri:
https://aposto.com/s/cocuklarin-korunmasinda-sorumluluk-karmasasi-uzerine-cezalari
https://ekmekvegul.net/gundem/suca-suruklenen-cocuk-tartismalarinda-10-soru-10-cevap
https://www.birgun.net/haber/kadin-genc-derken-sira-cocuklarda-641144
https://bianet.org/haber/dr-eylem-umit-atilgan-yanitladi-cocuklari-yetiskinler-gibi-
yargilamak-cozum-mu-306390
https://tr.euronews.com/2025/07/26/turkiyvede-ve-dunyada-hukum-ve-cezalar-suca-
suruklenen-cocuk-dogru-bir-kavram-mi
> https://www.evrensel.net/haber/551388/cocuk-ve-ceza-sorumlulugu-neoliberal-soylemlerin-
cocuk-suclulugu-uzerindeki-etkisi
> https://www.evrensel.net/haber/554016/avukat-huriye-hamidi-cocuk-adalet-sistemi-sosyal-
medyada-kurulmaz
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7. Istanbul Barosu Cocuk Haklar1 Merkezi’nin “Cocuk Adalet Sistemi ve Infaz Rejimine Dair

Politika Belgesi:
> https://www.istanbulbarosu.org.tr/files/docs/COCUKADALETSISTEMIVEINFAZREJIMIIN
EDAIRPOLITIKABELGESI.pdf

8.  Diyarbakir Barosu Cocuk Haklar1 Merkezi’nin “Cocuklar Hakkinda Diizenlenecek Yasa

Tasarilar1 ve Cocuklarin Korunmasina Dair Oneriler” raporu

» https://www.diyarbakirbarosu.org.tr/public/uploads/document/ocuk_report_son-
1759926464.pdf

9.  Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme
» https://www.unicef.org/turkiye/%C3%A7ocuk-haklar%C4%B1na-dair-
$%C3%B62z1¢%C5%9Fme
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10. Cocuklarin Cinsel Suistimal ve Cinsel Istismara Kars1 Korunmasma Iliskin Avrupa Konseyi

So6zlesmesi (Lanzarote S6zlesmesi)
> https://rm.coe.int/168046¢elde (Tiirkge)
> https://rm.coe.int/1680084822 (Ingilizce)

11. Uluslararas1  sozlesmelerden (Istanbul Sézlesmesi, Lanzarote S6zlesmesi) neden tek bir
imza ya da kararname ile ¢ikilamayacagina dair kaynaklar
» https://www.anayasa.gen.tr/ua-sozlesme-fesih.htm
» https://www.gazeteduvar.com.tr/prof-kemal-gozler-istanbul-sozlesmesi-sadece-
cumhurbaskani-karariyla-feshedilemez-haber-1516729
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